Alexandra Alina Iancu

TRADAREA LUI
POLICHINELLE

Candoare si anticoruptie in Roménia precomunista

INSTITUTUL EUROPEAN

2023


https://www.libris.ro/tradarea-lui-polichinelle-alexandra-alina-iancu-INE978-606-24-0356-0--p29163526.html

Cuprins

INTRODUCERE /9

CAPITOLUL 1. REPREZENTAREA PARLAMENTARA SI PARTIDELE

POLITICE iN PERIOADA VOTULUI CENZITAR /19

Functionarea regimului politic la final de secol XIX /21

Politica ‘firi alegiitori’ in perioada votului cenzitar / 26

Calitatea reprezentirii: alegeri si reprezentanti/ 30

Un sistem de selectie inchis: esecul instituirii unei elite diversificate / 34

O explicatie: partidele politice ca societiti comerciale / 38
Contextul si reglementarea aparitiei partidelor politice la finalul secolului al
XIX-lea/ 39
Nasterea si rolul partidelor: de la factiuni la organizatii politice / 41
Facilitatori fiscali? Finantarea partidelor politice si coluziunea public-privat / 43
Autofinantarea partidelor politice si dependenta de functia publicd /45

Concluzii: ,,Oligarhia” si Partidele in perioada votului cenzitar / 48

CAPITOLUL II. RAPORTUL INTRE PUTERI SI CORUPTIA

POLITICA (1866-1918) / 53

Un parlament supus executivului / 54

Guvernantii: principala sursa de coluziune politici / 59

Scandaluri de coruptie fira corupti: ,,modelul” Strousberg / 64
Afacerea Strousberg. desfasurare / 66
O afacere de coruptie sau un conflict politic mascat sub forma unui scandal de
coruptie? / 67
Aplanarea conflictului si urmadrile politice / 69

Integritate, incompatibilititi parlamentare si scandalurile politice / 71
Comisii de ancheti si legea raspunderii ministeriale / 71

Mostenirea Strousberg: afaceri de coruptie sau contracte ,,neinspirate”? / 74
Noi norme cu privire la transparenti si integritate politica / 77

Concluzii: banii si politici in perioada regimului cenzitar / 80



CAPITOLUL IIL. REPREZENTAREA POLITICA SI EXTINDEREA .
SUFRAGIULUI: ESECUL DEMOCRATIZARII / 83
Epoca reformelor: reprezentare si sufragiu universal / 86
Falsificarea alegerilor si votul universal masculin: ‘si se revizuiasci,
primesc!’ /92
Discursul (auto)denuntarii: fraudarea alegerilor si sufragiul universal
masculin / 96
Refuzul deschiderii: o elitd politicd ermetica / 99
Partidele politice in interbelic: explicatia declinului /102
Contextul general /102
Partidele de la societdti comerciale la apérarea interesului general: o evolutie a
reglementérii / 105
Asociatiile politice ca utilitati publice: o supra-reglementare aparentd / 108
Conflictul interpretativ in raport cu rolul reglementérii: sunt partidele asociatii
politice? /110
Organizarea partidelor. Principalii competitori electorali /116
Finantarea politicului: aceeasi poveste...cu alt final / 124
Elemente de autofinantare: lipsa resurselor /125
Circuitul financiar al banilor publici: finantarea functiei publice ca forma de
recompensa a loialistilor /132
Concluzii: partide, alegeri si absenta reprezentirii in perioada interbelica / 135

CAPITOLUL 1V. ESECUL REGANDIRII PARLAMENTARISMULUI
ROMANESC: INTEGRITATE, MORALITATE POLITICA SI
ANTICORUPTIE iN PERIOADA INTERBELICA /139
Constitutia de 1a 1923 — o constitutie anticoruptie? / 142
Centralism guvernamental, rotativa si elita executiva / 146
Douad puteri slabite: legislativ versus executiv in perioada interbelica / 147
Puterea selectiei politice: ultimul resort al stabilitatii politice / 151
Integritate, transparenti si scandaluri de coruptie in interbelic / 153
Folclorul anticoruptie si cultura impunitatii politice in interbelic / 153
Mostenirea razboiului: legea controlului averilor demnitarilor publici / 158
Panamalele interbelicului: marile scandaluri si coruptia guvernamentald / 160
Scandalul Skoda ca sursi de de-aliniere politici? / 166
Scandalul Skoda: derulare, dezviluiri si polarizare politici / 167
Dezbaterea politica in jurul afacerii Skoda si consecintele acesteia / 174
Consecintele afacerii Skoda: integritate, polarizare si radicalism politic / 177
Concluzii: scandaluri de coruptie si integritate politicd in interbelic / 181

6



CONCLUZII POLITICILE CANDORII iN ROMANIA
PRECOMUNISTA / 185

Anticoruptie, partide, alegeri si reprezentanti / 188

Ce articulare decizionala? Coruptie si scandaluri de coruptie / 190

Ce spatiu public? Un intermezzo / 192

Trédarea lui Polichinelle: politicile candorii in Roméania precomunistd / 195

Bibliografie / 199



Capitolul 1

Reprezentarea parlamentara si partidele politice
in perioada votului cenzitar

La inceputul parlamentarizirii regimului politic, reprezentarea era mai
degrabd ginditd ca formi de deliberare continud menitd sd conducd la cea mai
buné solutie pentru servirea interesului comun. Protectia acordaté parlamen—
ﬁnanc1are), transparentlzarea activitatilor plenulu1 erau d1sp021t1ve menite si
limiteze despotismul si s3 incurajeze reflectia politicd modernd. Chiar si intr-un
cadru mai larg al constitutionalizarilor reusite, aceste transformiri se dovedesc
insuficiente pentru a garanta integrarea politica a electoratului. Nu intimplétor,
de pildi, Constitutia belgiana de la 1831 — ce ne-a servit si noud drept model si
consideratd drept una dintre cele mai liberale din epoca — a fost adoptata intr-un
context in care doar 1% din populatia Belgiei avea drept de vot'. In cazul
roméanesc insd, refuzul democratizarii depdseste un simplu un reflex — intr-o
oarecare mdsurd natural/reactionar — al elitelor politice. In schimb, inventi-
vitatea para-constitutionald redefineste logica regimului si a reprezentarii.

Roménia nu este un caz exceptional. State pre-moderne/patriarhale
precum cele din Balcani sau America Latind (tiri care au adoptat institutii
parlamentare in secolul XIX urmand un model vestic dar care au pastrat sisteme
restrictive de participare electorald) constituie un bun punct de comparatie. in
aceste cazuri, parlamentarismul liberal a fost mentinut de un cerc restrans de
decidenti prin manipularea alegerilor si mijloace paralegale®. Si la noi, in ciuda
transplantului institutional, preluarea formelor parlamentarlsmulul clasic a fost
insotitd nu doar de vicierea substantei institutiilor prin practici politice (fraude si
violentd electorald, patronaj, coruptie si favoritisme), ci si prin initierea unor
mecanisme semi-formale menite si regindeasca echilibrul dintre puteri (e.g.

Constitutia belgiand era consideratd un model atit din perspectiva aplicarii principiului
separatiel puterilor in stat, cit si a garantarii drepturilor §i libertatilor, Raoul Charles van
Caenegem, An Historical Introduction to Western Constitutional Law, Cambridge University
Press, Cambridge, 1995, p. 194.

2 Nicos P. Mougzelis, Politics in the Semi-Perivhaiy ... pp. 5-7.
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rotativa guvernamentald)’. Intr-un context politic descris prin precaritatea
resurselor dar si incertitudine cu privire la destinul noului stat, aceste artificii
decizionale au devenit esentiale pentru supravietuirea competitiei politice si au
condifionat, mai apot, articularea practicilor politice si in interbelic.

In cazul optimist, asa cum aratd Mouzelis, deschiderea participarii
politice intr-un context bazat pe asimetrie intre guvernanti si guvernati poate
produce o erodare graduald a retelelor oligarhice si a monopolului elitelor
politice locale (asa cum a fost cazul multor democratii in debutul secolului
XX)". Astfel, desi institutiile nu au functionat conform modelului importat, au
reusit sd creeze bazele reale pentru masificarea politicului sau pentru aparitia
unor forme imperfecte —, dar reale — ale statului de drept. Discursul politic a
creat asteptdri concrete cu privire la functionarea sistemului politic si a conso-
lidat reflexele democratice. In cazul romanesc, astfel de evolutii par mai putin
accentuate. ,,Oligarhiile” politice, coruptia electorala si sistemele de patronaj nu
par sa sufere modificari esentiale in ciuda cresterii incluziunii electorale. Politi-
cul nu este autonom in fata unor constringeri sistemice, ci in fapt reproduce sau
mai degrabd oglindeste conflicte sociale si economice preexistente. Astfel, a
doua jumdtate a secolului al XIX-lea a fost marcati de numeroase tensiuni
rezultante ale modernizédri dificile: unirea principatelor romine cu structuri
socio-economice distincte, lupta pentru independenti, raportul politic fragil cu
marile puteri, efortul pentru definirea natiunii si a cetiteniei’. Liberalismul
politic partial si tardiv ce precedd in fapt reconfigurarea relatiilor economice,
concentrarea proprietatii in jurul unor mari familii in detrimentul unei populatii
care trdia la limita supravietuirii, gradul de alfabetizare extrem de scizut,
datoria publici extrem de ridicata® au contribuit in mod direct la incetinirea

> Mattei Dogan, Analiza statisticd a democratiei parlamentare...; Gheorghe Titirdscu,
Regimul electoral si parlamentar in Roménia. ..; Silvia Marton, ,,Patronage, représentation et
¢lections en Roumanie de 1875 4 1914...”, pp. 141-166; Silvia Marton, “Transparency” and
“corruption” in Romanian electoral politics ...”, pp. 35-51.

* Nicos P. Mouzelis, Politics in the Semi-Periphery..., p. 3. ,

> Pentru decalaje economice : Bogdan Murgescu, Roménia si Europa. Acumularea decalajelor
economice (1500-2010), Polirom, Iasi, 2010 ; Pentru constructia natiunii Silvia Marton, La
construction politique de la nation. La nation dans les débats du Parlement de la Roumanie
(1866-1871), Institutul European, Iasi, 2009.

§ David Mitrany, The Land and the Peasant in Rumania: The War and Agrarian Reform,
Greenwood Press, New York, 1968; Vlad Georgescu, The Romanians. A history, Ohio
University Press, Columbus, 1984, pp. 122-139; Apostol Stan, Puterea politicd si democratie
in Romdnia 1859-1918, Editura Albatros, Bucuresti, 1995; Bogdan Iancu, ,Separatia
puterilor in Constitutiile de la 1866 si 1923: modernizarea periferici ca generator de
autoritarism structural”, In: M. Gutan, O. Rizescu, B. Iancu, C. Cercel, B. Dima, Sefii de stat.
Dinamica autoritard a puterii politice in istoria constitutionald roméneasci, Bucuresti, Ed.
Universul Juridic, 2020.

20



Reprezentarea parlamentara si partidele politice in perioada votului cenzitar

procesului de diferentiere a puterii. Politicul a rdmas intrinsec dependent de
economic, distinctia public-privat marcd fundamentaldi a modernitatii — a
devenit mai degraba un mijloc retoric decat un principiu decizional. Care sunt
fundamentele prin urmare ale parlamentarismului roménesc? Sunt acestea
exceptionale? Dincolo de constringerile structurale (economice, internationale,
etc.), care sunt bazele politice ale oligarhiilor politice denuntate acerb in epoca?

Inca de la debuturile parlamentarizirii se instituie rapid imaginea unui
legislativ fragil, incoerent si corupt, supus deciziei executive. Acest capitol
investigheaza sursele acestei fragilitati pentru a arita cd, in ultimd instanta,
slabiciunile sistemului politic fondat de Constitutia de 1a 1866 isi gasesc cu greu
explicatia doar in incapacitatea decizionala a elitelor, In comportamentele
politice interesate, in autoritarismul monarhului, etc. In schimb, capitolul
sugereazd cd lipsa finantarii politicului a stat cel mai adesea la baza acestei
cdutdri instinctive in a limita sau a incetini procesele de democratizare profunda.
Vom urmari astfel cum se structureazd competitia politicd la debuturile parla-
mentarismului roménesc si de ce nu alegerile sunt producitoare de realitati
politice. in fapt, partidele sunt orientate avant la lettre spre banul public, iar
multe dintre derivele de putere sunt rezultanta directd a absentei unei alternative
politice de dezvoltare viabila, atat la nivelul deciziei politice, cat si la nivelul
noilor partide politice instituite. Perioada votului cenzitar este astfel — inainte de
toate — ilustrativa pentru un esec constitutiv al partidelor politice — ca organizatii
menite sd articuleze competitia electorala, sa selectioneze actori politici pentru
functia publica si mai ales sd guverneze.

Functionarea regimului politic la final de secol XIX

Semnificatiile reprezentarii parlamentare la finalul secolului al XIX-lea
se instaleazi gradual. Este un proces mai degrabi intuitiv decat rezultatul direct
al unei reflectii cu privire la rolul alesilor in cadrul noului regim constitutional.
Constitutia promulgata la 1 iulie 1866 — o constitutie modernad — este discutatd
pe fondul incertitudinii identificarii unui principe strain, intr-un context politic
si economic marcat de o crizd financiard acutd si tensiuni separatiste ce marcau
spatiul moldovenesc’. Daci principele Carol I este instalat la 10 Mai 1866 pe
tronul Roméniei, problemele identificate la preluarea mandatului ce trimiteau la
absenta modernizarii (functionari corupti i incompetenti, un sistem educational
deficitar, slaba industrializare, infrastructura precard, crizi agricold, armata slab

7 Paul E. Michelsan, Romanian Politics 1859-1871. From Prince Cuza to Prince Carol, The
Center for Romanian Studies, fasi, Oxford. 1998, pp. 160-169.
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inzestratd, etc) puteau cu greu gisi solutii in noua constructie institutionali®.
Pentru cei mai multi lideri politici ai secolului al XIX-lea, reprezentarea politicd
era ganditd ca un rezultat mecanic al adoptirii rapide a legii electorale in 1866,
in virtutea votului direct sau indirect exprimat la nivelul colegiilor clectorale.
Alegerea in cele doud Camere urmérea ceea ce contemporanii numeau repre-
zentarea echitabild a tuturor categoriilor de cetéteni.

Adunarea deputatilor era aleasd in patru mari colegii conform unui vot
plural cenzitar in care averea (in primele doua colegii) si impozitul plitit citre
stat (celelalte doud colegii) constituiau principalele criterii in stabilirea dreptului
de a alege si de a fi ales’. Organizarea colegiilor electorale lua in calcul venitul
alegatorilor (in colegiul I, colegiul marilor proprietari, venitul funciar era de
minim 300 de galbeni, in colegiul II puteau vota cei cu un venit ce varia Intre
100 si 300 de galbeni, in colegiul III, al zonei urbane votau comerciantii $i
industriasii care dovedeau o dare citre stat de cel putin 80 de lei). Colegiul IV
era rezervat votului indirect, 50 de alegitori aveau dreptul la un delegat la votul
exercitat la nivel de judet. In acest colegiu, puteau vota toti cei care, desi pliteau
ddri cétre stat, nu se incadrau in primele categorii de votanti. Alegerea Senatului
se derula in cadrul a doud mari colegii: primul colegiu 1i delimita clar pe cei
care aveau un venit de cel putin 300 de galbeni, iar in cel de-al doilea colegiu
votau toti proprietarii de imobile urbane. Senatul mai cuprindea, conform
textului constitutional si categoria senatorilor de drept (care erau initial limitati
la mostenitorul Tronului, mitropolitii si episcopii eparhioti). Legea electorald
astfel instituitd insd era extrem de limitativa. in fapt, doar 20.000 de cetteni din
cele 5 milioane de locuitori aveau drept de vot'®. Conform reformei electorale
din 1884, valoarea censului a scidzut, iar numérul de colegii in alegerea Camerei
deputatilor a fost redus la trei. Reforma viza extinderea corpului electoral. Votul
a ramas Insa restrictiv in raport cu alte state europene (in special din perspectiva
numirului de mandate care se distribuie la nivelul fiecirui colegiu)''. Astfel, in
1888 in Romaénia numai 1,3% (Ja Camerd) si 0,38% (la Senat) din populatia
masculind adultd avea drept de vot, comparativ cu Franta unde votul universal
masculin fusese adoptat'’. Reprezentarea riméanea a celor putini i in ciuda unor

¥ Ibidem, pp. 175-178.

? Alexandru Radu, ,Reforma sistemului electoral din Roménia. O istorie analitica (I)”, Sfera
Politicii, 167, 2012, pp. 35-45; Cristian Ionescu, Regimul politic din Romdnia, All, Bucuresti,
2002, p. 27; Cristian Preda, Rumdnii fericiti. Vot si putere de la 1831 pand in prezent,
Polirom, Iasi, 2011, pp.113-114

19 paul E. Michelson, Romanian Politics 1859-1871..., p. 184.

" Tudor Draganu, inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in Roménia pana in 1916,
Editura Dacia, Cluj, 1991, pp. 188-189; Cristian Preda, Rumdnii fericiti. Vot si putere de la
1831..,p. 117.

12 Mattei Dogan, Analiza statisticéi a democratiei parlamentare ..., p. 9.
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initiative punctuale de deschidere a votului, putin dispusa in a integra interesele
marilor mase de cetateni.

Dacid prevederile electorale se dovedeau limitative, pasiunea pentru
reforme institutionale a fost neobositid. Reglementdrile cu privire la adoptarea
unor constrangeri ale mandatului reprezentantilor in functii publice introduceau
misuri moderne de ‘transparentizare’ a vietii politice. Inca din 1858, legea
electorald continea o lunga listd de incompatibilitati si incapacitati cu referire la
candidatii la alegerile parlamentare’’. Se prevedeau, la articolul 8, conditii
devenite astizi ‘standarde de buna practicd,” bariere in contra unei reprezentari
deficitare si a confuziei intre puteri. Candidatul la un mandat de deputat trebuia
sa fie romén, 1n varstd de 30 de ani, cu dreptul de vot si capabil si depund un
depozit sub forma unei sume de bani. Legea preciza cd mandatul de parlamentar
era incompatibil cu orice altd functie de nivel inalt : precum cea de ministru,
membru al Curtii de Casatie, procuror, director sau sef de sectie in interiorul
ministerelor, prefect, subprefect sau comisar de politie, militar. Tnaltii func-
tionari puteau fi alesi in parlament, precum si alti magistrati. Limitari aditionale
vizau teritorialitatea reprezentdrii sau garantii menite sd protejeze contra
suprapunerilor functionale intre puteri. De exemplu, articolul 26 preciza ca
presedintii si membrii tribunalelor nu puteau fi alesi intr-o functie publicd pe
durata mandatelor acestora. In momentul numirii (validirii mandatului), parla-
mentarul isi pierdea functia anterior detinuta. Alte garantii vegheau la respec-
tarea vointei electorului. Sanctiunile nu lipseau, chiar dacd acestea au rdmas
literd moartd. Din perspectivd formald, fraudele electorale, abuzurile, falsifi-
carea listelor si a buletinelor de vot erau considerate infractiuni.

Astfel de reglementari menite s asigure buna reprezentare s-au conso-
lidat ca o contrapondere la inchiderea vizibild a scenei politice. Normele adop-
tate in Vechiul Regat nu se concentrau doar asupra momentului electoral, ci
includeau si referiri multiple la controlul liderilor politici in functii publice. De
exemplu, prevederile constitutionale din 1866 subliniau rolul responsabilitétii
ministeriale ca un mijloc de control politico-juridic, opozabil executivului.
Articolul 101 preciza faptul ca cele doud camere si Regele au dreptul sa ceard
punerea sub acuzare a ministrilor in fata Curtii de Casatie, singura in drept sd
judece ministrii. Ca si in cazul reglementarilor electorale, substanta controlului
era cvasi-inexistentd. Tentativele de a controla executivul nu au lipsit, mai ales
pand la debutul secolului XX. Chiar inainte de adoptarea unei legi a

1 George Alexianu, Curs de drept constitutional, Editura Casa Scoalelor, Bucuresti, 1930, p.
435 (Cursul de drept constitutional al lui Alexianu constituie singura sursa identificatd cu
privire la regimurile legislative de integritate si reglementarea partidelor. Prof. Alexianu, fost
guvernator al Transnistriei (1941-1944). a fost condamnat la moarte pentru crime de razboi,
crime fmpotriva pacii $i umanitatii si executat in 1946. Sentinta sa a fost confirmati de citre
ICCJ in 2006 si 2008)
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responsabilitdtii ministeriale menite sa expliciteze prevederea constitutionala,
comisii de anchetd parlamentard au inceput investigarea unor afaceri de coruptie
precum scandalul drii in concesiune a lucrarilor la ciile ferate dintre Bucuresti
si Tasi'. Spre finalul secolului al XIX-lea, legislativul isi va utiliza insa aceasta
prerogativd — selectiv — in principal ca instrument al luptei politice, in vederea
declansdrii procedurii pentru punerea sub acuzare a guvernului conservator
Lascir Catargiu (1871-1876) sau a guvernului liberal Britianu (1876-1888)".
Dezbaterile parlamentare aduc in prim plan interogiri mai largi cu privire la
functionarea politicului si constituie instrumente importante in transparentizarea
(si denuntarea) abuzurilor de putere. ‘Falsificarea reprezentatiunii nationale’
prin coruptie si fraude electorale, acuzatia principala adresatd guvernirii conser-
vatoare din prim ministeriatul lui Lascdr Catargiu, identificarea cheltuielilor
neacoperite si contractelor publice oneroase, a practicilor cu privire la poli-
tizarea administratiei sau incdlcarea drepturilor si libertatilor civile de cétre
autoritdtile politice sunt minutios analizate de catre parlamentari. De exemplu,
in cazul guverndrii Catargiu, comisia de anchetd parlamentard cu privire la
activitatea guverndrii conservatoare a Intocmit un raport nsuméand 946 de
pagini. Concluziile sunt citite in fata Adundrii, iar raportul este publicat in
Monitorul Oficial si mai apoi difuzat la nivelul tuturor comunelor'®. Procedura
menitd sd sanctioneze falsificarea alegerilor si proasta gestiune a banului public
este insd abandonatd in mod consensual de citre membrii legislativului.
Contextul politic, mai precis, importanta istoricd a declardrii independentei,
duce la uitarea voitd a acestei nefericite intAmplari (,,nenorocitd chestie’”), asa
cum avea sa o numeascd chiar liderul partidului care initiase procedura de
punere sub acuzare, liberalul Ion C. Bratianu'”.

' Afacerea Strousberg este unul dintre primele mari scandaluri de coruptie inregistrate in
Roménia modema si vizeaza concesiunea de cétre statul romén a constructiei clilor ferate
(linia Bucuregti-lagi). Recunoasterea indepedentei Romaniei a fost conditionatd de plata de
compensatii de cétre Statul roméan actionarilor germani. Apostol Stan, Puterea politicd si
democrafie in Romdnia, 1859-1918, Editura Albatros, Bucuresti, 1995, p. 79; Dan
Moroainu, ,,Problema céilor ferate si afacerea Strousberg”], www.muzee-valcea.ro/burida-
va/B8_23.moroianu.pdf. Pentru o analizi detaliati a scandalului vezi si Capitolul II.

' Pentru o analizd a primelor comisii parlamentare de investigare a activititii guvernului la
finalul secolului al XIX-lea : Alexandra lancu, “Le pouvoir & I’abri de sanction : les débuts
du controle parlementaire en Roumanie a la fin du xix siecle”, in Olivier Dard er al. (ed.),
Plus rien dans sa sacoche : ..., pp. 137-151; Apostol Stan, Puterea politicd si democratie in
Romdnia 1859-1918, p. 128.

16 Stenograma sedintei Camerei din 19 martie 1877, Monitorul Oficial al Romaéniei, nr. 78,
8(20) Aprilie, 1877, p. 2373.

1 Stenograma dezbaterii de la Camera Deputatilor din 26 ianuarie 1878, Monitorul Oficial, n°
21, 27 ianuarte (8 februarie) 1878, p. 451.
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in fapt, principiile controlului parlamentar nu au fost dublate de
substantd decit pentru o scurtd perioadd de timp, in intervalul imediat urmator
adoptarii Constitutiei de la 1866'%. La finalul secolului al XIX-lea si debutul
secolului XX, nu parlamentele creeazd guvernele, ci noul Prim-ministru de-
semnat de citre Rege este acela care organizeaza (si castigd) alegerile. Din 1881
pand in 1914 niciun guvern desemnat de cétre rege nu a pierdut alegerile pe care
le-a organizat”®. Politicienii timpului denuntd intruziunea puterii executive in
alegerea corpurilor legiuitoare si statutul celor din urma de instrumente politice
docile, un ,lux, o cheltuiald sau un mijloc de corup‘,ciune”zo. Celebra rotativa
guvernamentald devine explicatia centrald pentru crearea de oligarhii corupte si
coluziune politica.”’ Discrepantele in reprezentare rezultate din alcituirea unui
sistem electoral menit sd favorizeze intr-o prima instantd voturile marilor
proprietari, dar si asa numita ,,candidatura oficiald”, prin care intreaga masi-
nirie, nu de partid, ci a administratiei publice lucra in vederea castigarii alegerii
de catre guvernul care organiza scrutinul, au devenit activitati politice curente,
aplicate sistematic de catre liderii principalelor partide/factiuni parlamentare®.

Incd de la 1866, Parlamentul nu reuseste si cenzureze executivul prin
procedura votului de blam. Votul de neincredere in guvern nu duce la dizol-
varea parlamentului si organizarea de noi alegeri”. Cresterea exponentiald a
interpelarilor, retragerea in bloc de la lucririle adundrii, discursurile fluviu si
atrofia opozitiei parlamentare — au favorizat instaurarea unui legislativ slab™. In
ciuda faptului cd parlamentarii romani adoptd deja de la mijlocul secolului al
XIX-lea o retoricd cu privire la moralitatea politica si gestiunea banului public,
denuntarea politicd a proastei guverniri ramane fara consecinte vizibile. Spre
finalul secolului al XIX-lea, procedurile de patronaj sunt o constantd a puterii
politice, in timp ce, in retorica politicd, corpul electoral riméne caracterizat prin
imaturitate politica.

8 Idem, p. 453.
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