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TRADAREA LLII POLICHINELLE

rotativa guvernamentalS)3. intr-un context politic descris prin precaritatea
resurselor dar gi incertitudine cu privire la destinul noului stat, aceste artificii
decizionale au devenit esenliale pentru supraviefuirea competifiei politice qi au
condilionat, mai apoi, articularea practicilor politice qi in interbelic.

In cantl optimist, asa cum aratd Molzelis, deschiderea participdrii
politice intr-un context bazat pe asimetrie intre guvernanfl Ei guvernali poate
produce o erodare graduali a relelelor oligarhice qi a monopolului elitelor
politice locale (aEa cum a fost cazul multor democralii in debutul secolului
XX)4. Astfel, deqi instituliile nu au funclionat conform modelului importat, au
reuEit s[ creeze bazele reale pentru masificarea politicului sau pentru aparilia
unor forme imperfecte -, dar reale - ale statului de drept. Discursul politic a
creat agteptdri concrete cu privire la funclionarea sistemului politic si a conso-
lidat reflexele democratice. in cazul romdnesc, astfel de evolulii par mai pufin
accentuate. ,,Oligarhiile" politice, coruplia electorald gi sistemele de patronaj nu
par sd sufere modif,rciri esenliale in ciuda cregterii incluziunii electorale. Politi-
cul nu este autonom in fala unor constrAngeri sistemice, ci in fapt reproduce sau
mai degrabl oglindegte conflicte sociale gi economice preexistente. Astfel, a
doua jumdtate a secolului al XIX-lea a fost marcatd de numeroase tensiuni
rezultante ale moderniz6ri dificile: unirea principatelor romAne cu structuri
socio-economice distincte, lupta pentru independenfd, raportul politic fragil cu
marile puteri, efortul pentru definirea naliunii gi a cetdlenieit. Liberalismul
politic par,tial gi tardiv ce precedd in fapt reconfigurarea relafiilor economice,
concentrarea proprietifii in jurul unor mari familii in detrimentul unei populalii
care trdia la limita supraviefuirii, gradul de alfabetizare extrem de scdzut,
datoria publicd extrem de ridicatS6 au contribuit in mod direct la incetinirea

' Mattei Dogan, Analiza stdtistkd a democr@iei parlamentare...; Gheorgfue Titardscq
Regimul electoral qi parlamentar in Rom6nia...; SiMa Marton, ,Bafranage,repr6sentation et
6lections en Roumanie de 1875 it1914...", pp. 141-166; SilviaMarton, "Tranqparency'' and

:
qi Europa. Acumularea decalajelor

economice (1500-2010), Polirom, Iaqi, 2010 ; Pentru construc{ia na.tiunii Silvia Marton, La
constuction politique de la nation. I-a nation dans les d6bats du Parlement de la Roumanie
( 1 866- 1 87 1 ), Institutul European, Iaqi, 2009.

u David Mitrany, The Land and the Peasant in Rumania: The War and Agrarian Reform,
Greenwood Press, New Yorh 1968; Mad Georgescu, The Romanians. A history, Ohio
UniversityPress, Cohunbus, 1984, pp. 122-139; Apostol Stan, Puterea politicd;i democralie
in Romdnia 1859-1918, Editura Albatos, Bucuregi, 1995; Bogdan Iancu ,,Separafa
puterilor in Constituflile de la 1866 qi 1923: modernizarea perifericd ca generatcr de
autoritarism shuctual', In: M. Gulan, O. Rizescrg B. Iancq C. Cercel, B. Dima Sefii de stat.

Dinamica autorilara a puterii politice in istoria constitufional[ rmr6neascS, Bucure$i, Ed
Universul J uridic, 2020.
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TRADAREA LUI POLICHINELLE

iruesfiatd, etc) puteau cu greu g[si solu]ii in noua construclie irstitulional[8.
Pentru cei mai mulli lideri politici ai secolului al XIX-lea, rqrrezentarea politici
era gAnditd ca un rezultat mecanic al adoptdrii rapide a legii electorale in 1866,
in virtutea votului direct sau indirect exprimat la nivelul colegiilor electorale.
Alegerea in cele doud Camere urmdrea ceea ce contemporanii numeau repre-
zentarea echitabilA a tuturor categoriilor de cetdfeni.

Adunarea deputafilor era aleasl in patru mari colegii conform unui vot
plural ceruitar in care averea (in primele doui colegii) qi impozitul plStit c[tre
stat (celelalte doud colegii) constituiau principalele criterii in stabilirea dreptului
de a alege qi de a fi alese. Orgaruzarea colegiilor electorale lua in calcul venitul
alegdtorilor (in colegiul I, colegiul marilor proprietari, venitul funciar era de
minim 300 de galbeni, in colegiul II puteau vota cei cu un venit ce varia intre
100 gi 300 de galbeni, in colegiul III, al zonei urbane votau comercianlii qi
industriaqii care dovedeau o dare cdtre stat de cel pulin 80 de lei). Colegiul IV
era rezervatvotului indirect, 50 de alegdtori aveau dreptul la un delegat la votul
exercitat la nivel dejude!. in acest colegiu, puteau vota toli cei care, degi pliteau
ddri cdtre stat, nu se incadrau in primele categorii de votanli. Alegerea Senatului
se derula in cadrul a doud mari colegii: primul colegiu ii delimita clar pe cei
care aveau un venit de cel pufin 300 de galbeni, iar in cel de-al doilea colegiu
votau tofi proprietarii de imobile urbane. Senatul mai cuprindea, conform
textului constitulional ;i categoria senatorilor de drept (care erau inilial limitaji
la moqtenitorul Tronului, mitropolilii Ei episcopii eparhioli). Legea electorald
astfel instituitd ins6 era extrem de limitativ[. In fapt, doar 20.000 de cetileni din
cele 5 milioane de locuitori aveau drept de votro. Conform reformei electorale
din 1884, valoarea censului a scdzrtt, iar numdrul de colegii in alegerea Camerei
deputalilor a fost redus la trei. Reforma viza extinderea corpului electoral. Votul
a rimas insi restrictiv in raport cu alte state europene (in special din perspectiva
num[rului de mandate care se distribuie la nivelul fiecirui colegiu)lr. Astfel, in
1888 in Rominia numai 1,3%o (la Cameri) qi 0,38% (la Senat) din populafia
masculinl adulti avea drept de vot, comparativ cu Franla unde votul universal
masculin fusese adoptatlz. Reprezentarea r[mAnea a celor pu]ini qi in ciuda unor

r lbid"*,pp.175-178.
e Alexandru Radr, ,Reforma sistemului electoral din Rom6nia. O istorie analitic[ Q)-, Sfera

Politicii,167,2012,pp.35-45; Cristian Ionesa4 Regimul politb din Romdma, All, Bucureqti,
2002,p.27; Cristiankeda, Rumdniifericili. Vot ;i putere de la 1831 pdnd tn prezent,
Polirom, Iaqi, 2011, pp.1 l3-1 14

'o Paul E. Michelson, Romanian Politics t85g-1871..., p. 184.

' ' Tudoi Dr€anLL fnceputurile gi dezvoltarea regimului parlamentar in Romdnia p6n[ in 1 91 6,

Editura Daci4 Cluj, 1991, pp. 188-189; Cristian Freda Rumdniifericill Yot ;i putere de la
1831..,p.717.

1 2 Mattei Dog mo Arwliza statistbd a fumocraliei parlamentare . . . , p . 9 .
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TRADAREA LL]I POLICHINELLE

responsabilitelii ministffiale menite si expliciteze prevedaea constitufionald,
comisii de anchetd parlamentarl au inceput investigarea unor afaceri de coruplie
precum scandalul ddrii in concesiune a lucrdrilor la cdile ferate dintre Bucuregti
gi IaEila. Spre finalul secolului al XIX-lea, legislativul i;i va utiliza insd aceastd
prerogativi - selectiv - in principal ca instrument al luptei politice, in vederea
declanqdrii procedurii pentru punerea sub acuzare a guvernului conservator
Lascdr Catargiu (1871-1876) sau a guvenrului liberal Brdtianu (1876-1888)15.
Dezbaterile parlamentare aduc in prim plan interogdri mai largi cu privire la
funclionarea politicului qi constituie instrumente importante in transparentizarea
(;i denunlarea) abuzurilor de putere. 'Falsificarea reprezentatiunii na{ionale'
prin coruplie gi fraude electorale, auzalia principal[ adresat[ guvernlrii conser-
vatoare din prim ministeriatul lui Lascdr Catargi'u, identificarea cheltuielilor
neacoperite gi contractelor publice oneroase, a practicilor cu privire la poli-
tizarea administraliei sau incdlcarea drepturilor qi libert[lilor civile de cdtre
autoritilile politice sunt minufios analizate de cdtre parlamentari. De exemplu,
in cazul guvern[rii Catargit, comisia de anchetd parlamentard cu privire la
activitatea guverndrii conservatoare a intocmit un raport insumdnd 946 de
pagini. Concluziile sunt citite in fala Adundrii, iar raportul este publicat in
Monitorul Oficial qi mai apoi difuzat la nivelul tuturor comunelor'6. Procedura
meniti sd sancfioneze falsifrcarea alegerilor qi proasta gestiune a banului public
este insd abandonatd in mod consensual de cdtre membrii legislativului.
Contextul politic, mai precis, importanla istoric[ a declardrii independen]ei,
duce la uitarea voitd a acestei nefericite intdmpldri (,,nenorocit6 chestie"), aqa

cum avea s[ o numeasci chiar lideml partidului care iniliase procedura de
punere sub acuzare, liberalul lon C. Br6tianurT.

'o Afacerea Stousberg este rnrul dintre primele mari scandaluri de corupf,e inregistate in
RomAnia modemi qi.itzeazi concesirnea de cite statul romdn a constugtiei cdilor ferate
(linia Bucureqti-Iaqi). RecunoasJerea indepedenlei Rom6niei a fost condi{ionatii de plata de

compensafli de citre Statul rom6n agtionarilor germani. Apostol Stan, Puterea politicd ;i
democralie in Romdnia, 1859-1918, Editwa Albatros, Bucureqti, 1995, p. 79; Dan
Moroainq ,,Problema cdilor ferate gi afacerea Sfousberg"], www.muzee-valcea-ro/budda-
va,/B8 23.moroianu.pdf Pentru o anatzA detaliati a scandalului vezi qi Capitolul tr.

" Pentu o arralizA a primelor comisii parlamentare de investigare a activitilii guvemului la
finalul secolului al XX-lea : Alexandra Iancq 'T-e pouvoir dr l'abri de sanction : les d6buts

du cont6le parlementaire en Roumanie d la fin du xix sidcld', in Olivier Dard et al. (ed.),

Plus rien dans sa sacoche : ..., pp. 137-l5l; Apostol Stan, Puterea politicd Si democralie in
Romdnia I B 5 9- I 9 I 8, p. 128.

tu Stenograma gedin{ei Camerei din 19 martie 1877, Monitorul Oficial al Rom6niei, nr. 78,

8(20) Aprilie, 187 7, p. 237 3.

" Stenograma dezbateiide la Camera Deputalilor din 26 ianuarie 1878, Mcnitcrrul Oficial, n"
21,27 iarrvute (8 februarie) 1878, p. 451.
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